
Die Vorbehaltsaufgaben 
gem. § 4 PflBG  

 
Was bedeuten sie für die 

Versorgung? 
 

Dr. Bernhard Opolony, München 
 
 



Pflegeausbildungsreform 

• Pflegeberufereformgesetz  v. 17.7.2017, BGBl. I 2581  
(BT-Drs. 18/7823; BT-Drs. 18/12847) 

• Pflegeberufe-Ausbildungs- und Prüfungsverordnung – PflAPrV 
v. 2.10.2018, BGBl. I 1622 
(BT-Drs. 19/2707) 

• Ziele:  
• Sicherung einer qualitativen Pflegeversorgung 
• Alle Pflegesettings übergreifende pflegerische Qualifikation 
• Anpassung an sich wandelnde Versorgungsstrukturen 
• Nachhaltige Sicherung der Fachkräftebasis 
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Grundlagen 

• Vorbehaltsaufgaben: Aufgaben, die aufgrund gesetzlicher 
Vorgaben nur durch Angehörige bestimmter Berufe 
vorgenommen werden dürfen. 

• § 4 PflBG:  
• Absolut vorbehaltene Tätigkeit (→ Abs. 3) 
• Pflegerische Aufgaben (→ Abs. 2) 
• Berufliche Ausübung (→ Abs. 1) 
• Bestehen der Erlaubnis nach § 1 Abs. 1 (→ Abs. 1) 

• § 4 HebG: Geburtshilfe als vorbehaltene Tätigkeit 
• § 9, 10 MTAG (vgl. §§ 5, 6 Entw. eines MTA-Reform-Gesetzes) 

26. Pflege-Recht-Tag     Bernhard Opolony: Vorbehaltsaufgaben    15.02.2021 



Vorbehaltene Aufgaben 

• § 4 Abs. 2 Nr. 1 PflBG: Erhebung und Feststellung des indivdiduellen 
Pflegebedarfs (→ § 5 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. a PflBG ) 

• § 4 Abs. 2 Nr. 2 PflBG: Organisation, Gestaltung und Steuerung des 
Pflegeprozesses (→ § 5 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. b PflBG) 

• § 4 Abs. 2 Nr. 3 PflBG: Analyse, Evaluation, Sicherung und Entwicklung 
der Qualität der Pflege (→ § 5 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. d PflBG) 

 
• Nicht: Durchführung der Pflege (vgl. § 5 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. c PflBG) 
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Der Pflegeprozess 
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Assessment 

Planung Intervention 

Evaluation 



Pflegeprozess und Vorbehaltsaufgabe 

 
• Vierphasiges oder sechsphasiges Pflegeprozessmodell? 

• Keine Entscheidung durch Gesetzgeber  
 
• Planung der Pflege (→ § 5 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. a PflBG)? 

• Integraler Bestandteil der Organisation 
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Abgrenzungen 

• Qualitätssicherung (§ 112 SGB V, § 112 SGB XI) 

• Pflegeberatung (§ 7a SGB XI) 

• Beratungsbesuche (§ 37 SGB XI) 

• Case- und Care-Management 

• Pflegebegutachtung (§§ 14, 18 SGB XI) 

• Gesundheitliche Versorgungsplanung für die letzte Lebensphase        
(§ 132g SGB V) 
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Vorbehaltene Tätigkeiten in der Versorgung 

• Absolute Vorbehaltsaufgaben  
• Ausführungsverbot 
• Delegationsverbot 
• Duldungsverbot 

• Ordnungswidrigkeit, § 57 Abs. 1 PflBG 

• Maßgeblich: Tätigkeit, nicht Einrichtungsart 

• Einschränkung des Direktionsrechts des Arbeitgebers 

• Ordnungsrechtliche Fachkraftquoten 
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Bestandsschutz 

• § 64 PflBG Fortgeltung der Berufsbezeichnung für 
abgeschlossene Ausbildungen nach dem AltPflG/KrPflG 

• § 66 PflBG Übergangsvorschriften für begonnene Ausbildungen 
nach dem AltPflG/KrPflG 

• → keine Begrenzung der Ausführungsbefugnis auf bestimmte 
Altersgruppen 

• Aber: Organisationsverantwortung bei Übertragung 
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Besondere Abschlüsse 
• §§ 58, 60, 61 PflBG: besondere Abschlüsse (nicht: Spezialisierung) 

• Grammatische Auslegung: § 58 Abs. 3 PflBG, „entsprechende 
Anwendung“ 

• Historische Auslegung: Einfügung durch 14. Aussch. 

• Teleologische Auslegung: Stärkung der Arbeitsfelder, 
Versorgungsqualität 

• Systematische Auslegung: PflAPrV, §§ 1 Abs. 1, 4 Abs. 1, 58 Abs. 1 
u. 2 PflBG; Berufszulassung 

• (P) Altersgrenzen? 
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Dr. Bernhard Opolony 
 
Bayerisches Staatsministerium für Gesundheit 
und Pflege 
Haidenauplatz 1 
81667 München 
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